
 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  
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ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)ในฐานะที่กลไกของฝ่าย 

บริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยกำหนดให้การ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐตามคำสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ 69/2557 ลงวันที ่ 18 มิถุนายน  2557 โดยมุ ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล 
ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น แ ล ะส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม จ า ก ท ุ ก ภ า ค ส ่ ว น ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อบ เ ฝ ้ า ร ะ วั ง 
เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เป็นการดำเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ที่จะนำไปสู่การจัดทำมาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงานเพื่อป้องกันการดำเนินงานหรือ การปฏิบัติ 
ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ อ า จ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ข ั ด ก ั น ร ะห ว ่ า ง ผ ล ปร ะ โ ย ชน ์ ส ่ ว น ต นก ั บ ผล ปร ะ โ ย ชน ์ ส ่ ว น ร วม 
และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการ 
เพื ่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบนได้กำหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เทศบาลเมืองแจระแมเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงาน  
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเร ื ่องด ังกล ่าว และพร้อมส่งเสร ิมการป้องกัน  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ 
และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในห
น่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน 

 
1. วัตถุประสงคก์ารประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึงความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัด 
กันระหว่างผลประโยชน์  ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงค์หลักของการ  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหห้น่วยงานมีมาตรการระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ของการด าเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ ยงที่ อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดา้นการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่  
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงดา้นการทุจริต ตลอดจนการสรา้งจิตส านึกและค่านิยมในการต่อตา้นการทุจริต 
ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี ้ การน า เครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใชใ้นองคก์รจะช่วยใหเ้ป็นหลกัประกนัในระดบัหนึ่งว่า การด าเนินการขององคก์รจะไม่มีการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า 
อ ง ค์ ก ร อ่ื น ห รื อ ห า ก เ กิ ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย ขึ ้น ก็ จ ะ เ ป็ น ค ว าม เ สี ย ห า ย ที่ น้ อ ย ก ว่ า อ ง ค์ ก ร ที่ ไ ม่ มี  
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช ้เพราะไดม้ีการเตรียมการปอ้งกนัลว่งหนา้ไวโ้ดยใหเ้ป็นสว่นหนึ่งของการ 
ปฏิบติังานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพทเ์ฉพาะ คาํนิยาม 
  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต  เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ส กั ด กั้ น  ล ด 
และปิดโอกาสการทุจริตขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) ของส านกังาน ป.ป.ท. ไดจ้ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทจุรติไวด้ว้ยกนั 3 ดา้น ประกอบดว้ย 

 
โ ด ย ไ ด้มี ก า ร นิ ย า ม ศั พ ท์ ที่ เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต  ( C o r r u p t i o n  R i s k ) 

และการบรหิารความเสี่ยงการทจุรติ ดงันี ้
 

ศัพทเ์ฉพาะ คาํนิยาม 
ความเส่ียง (Risk) 

ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตกุารณบ์างอย่างซึ่งมีผลกระทบท าใหก้ารด าเนินงา
น ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ ก าหนดไว้ ทั้งนี ้ 
ผลกระทบที่เกิดขึน้อาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได ้(ผลกระทบทางลบ คือ 
ความเสี่ยง,ผลกระทบ,ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ 
ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ ้ น ภ า ย ใ ต้ ส ถ า น ก า รณ์ ที่ ไ ม่ แ น่ น อ น แ ล ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ 
ห รื อ ส ร้ า ง ค ว า ม เ สี ย ห า ย (ทั้ ง ที่ เ ป็ น ตั ว เ งิ น แ ล ะ ไ ม่ เ ป็ น ตั ว เ งิ น ) ห รื อ 
ก่อใหเ้กิดความลม้เหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลเุป้าหมายขององคก์ร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

  กระบวนการที่ เ ป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการด า เนินการต่างๆ เพื่ อลดมูลเหตุของโอกาสที่ จะท า 
ให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ ไม่เป็นไปตามแผนเพื่อให้ระดับ 
ข อ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ ้ น ใ น อ น า ค ต อ ยู่  
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ศัพทเ์ฉพาะ คาํนิยาม 
ในระดบัที่สามารถยอมรบัไดค้วบคมุไดแ้ละตรวจสอบไดอ้ย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่ อาจก่อให้เกิดการทุจริต และ 
ประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้ เกิดการขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชนส์ว่นรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต   องค์กรเพื ่อความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของ 
การทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

    1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) 
เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐใน
ทางมิชอบเพ่ือให้ผู้นําหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ 
ทรัพยากรของชาติ 

    2. การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) 
เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป 
โดยการใช้อํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 

    3. การต ิดส ินบน(Bribery) เป ็นการเสนอ การให ้ หร ือส ัญญาว ่าจะให้  
ผลประโยชน์ทั ้งในรูปของเงิน สิ ่งของ และสิ ่งตอบแทนต่างๆ เพื ่อเป็นแรงจูงใจ 
ให้เกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4.การยักยอก(Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของ 
รัฐนําเงินหรือ สิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ 
ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้อง 

    5. การอุปถัมภ์(Patronage) เป็นรูปแบบหนึ ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) 
เพื่อเข้ามาทํางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความ 
เหมาะสม 

    6.การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง(Nepotism)เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงาน 
แก่เพ่ือนครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดโดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 



17 
 

ศัพทเ์ฉพาะ คาํนิยาม 
    7. ผลประโยชน ์ท ับซ ้อน(ConflictofInterest) ค ือ การข ัดก ันระหว ่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับประโยชน์ ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที ่หรือ 
สถานะมากกว่า  1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

 • การที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะ  
ที ่เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที ่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ 
หร ือองค ์กรของร ัฐเพ ื ่อประโยชน ์ของร ัฐหร ือเพ ื ่อประโยชน ์ของส ่วนรวม 
แ ต ่ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ไ ด ้ ม ี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ่ ว น ต น เ ข ้ า ไ ป แ อ บ แ ฝ ง 
หร ือ เป ็นผ ู ้ ท ี ่ ม ี ส ่ วน ได ้ เ ส ี ย ในร ูปแบบต ่ า งๆ หร ื อน ํ าประโยชน ์ส ่ ว นตน 
หรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี ่ยวข้องในการใช้อํานาจหน้าที่  
ห ร ื อ ด ุ ล ย พ ิ น ิ จ ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ต ั ด ส ิ น ใ จ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ํ า ก า ร ใ ด ๆ 
หรือดําเนินการดังกล่าวนั้นเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ  
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

 • ปัญหา เหตุการณที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

•คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจา
กการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส )  Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

 

 

  การบริหารจัดการตามหลกัธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลกัการควบคุมการทุจริต  
คอรร์ัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พรอ้มทั้งร่วมมือกัน 
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด 
ส าม า ร ถสกั ด กั้ น  ล ด  แ ล ะ ปิ ด โ อก าสกา รทุ จ ริ ต แ ล ะป ร ะพฤ ติมิ ช อบ ไ ด้อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ 
การบริหา รจัดการตามหลักธ ร รมาภิ บาล ( Good  Gove rnance )  จึ ง เ ป็น ปัจจั ยพื ้นฐานส าคัญ 
ในการด าเนินงานของสว่นราชการใหม้ี ความโปรง่ใส ตรวจสอบได ้ 
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  สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน 
ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดําเนิน  
การภายใต ้บร ิบท ใหม ่ท ี ่ เน ้น เร ื ่ องการป ้องก ันป ้องปรามท ี ่ เป ็นย ุทธศาสตร ์ส ํ าค ัญในการสก ัดกั้น 
ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตคู่มือ แนวทาง การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จ ึงเป ็นเคร ื ่องม ือหล ักที่ ส ําน ักงาน ป.ป.ท. ใช ้ เพ ื ่อข ับเคล ื ่อนให ้หน ่วยงานของร ัฐด ําเน ินการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือป้องกันสกัดกั้น ลด และปิดโอกาส การทุจริตเพ่ือยกระดับ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน 
ดังนี้ 

ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 
 
 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร ด ้ า น ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ  อ น ุ ญ า ต  ต า ม 

พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใช้อํานาจและ  
ตําแหน่งหน้าที่ 

การอํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจที่ได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด  
ต ํ าแหน ่ งหน ึ ่ ง  โ ดยกฎหมาย  ระ เบ ี ยบ  ข ้ อบ ั งค ั บ  ท ี ่ ม ี ก ารปฏ ิบ ัติ  
หรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ -โครงการที ่ ได ้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณในปีท ี ่ท ําการประเมินของทุก 
ประเภทงบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื ่น งบเงิน 
อุดหนุนหรือเงินที ่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื ่น งบกลาง เงินนอก 
งบประมาณและ โครงการที่จ่ายขาดจาก เงินสะสมขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ“ได้รับการจัดสรรงบประมาณ     
จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท ขึ้นไป 
ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ 

 
  

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

-CRMจะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหนว่ยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 

  - ห น ่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร ท ี ่ ไ ด้ ร ั บ ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น  C R M  ไ ด ้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น  ส า ม า ร ถ น ํ า ผ ล ก า ร 

ประเม ินไปปร ับปร ุงพ ัฒนาประส ิทธ ิภาพในการปฏ ิบ ัต ิงาน และได้ ร ับประโยชน์ ในม ุมของการส ื ่อสารภาพล ักษณ์องค์กรโดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหนว่ยงานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน  
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
         

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที่ 6    กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการที่ 7    ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
        หลักการที่ 8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
        หลักการที่ 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

       หลักการที่ 10     ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
       หลักการที่ 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
       หลักการที่ 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 

  หลักการที1่3    องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที1่4    มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
  หลักการที1่5    มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  หลักการที1่6    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที1่7    

ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
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การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ ่งในส่วนของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที ่ 8 – การพิจารณาโอกาสที ่จะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก  
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องก ัน หล ีกเล ี ่ยง พฤต ิกรรมที ่นำไปส ู ่การส ุ ่มเส ี ่ยงต ่อการกระทำผ ิดในส่วน  
ที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก ( Known Factor) ทั้งที่รู ้ว่า 
ทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื ่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown 
Factor) 
 
4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. ก ําหนดเกณฑ์การประเม ิน ความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต เป ็นข ั ้นตอนก ่อนท ําการประเมิน 

ความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน 
หรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสท ี ่ จ ะ เก ิ ด  ( L i ke l ihood)  :  พ ิ จารณาความ เป ็น ไป ได ้ท ี ่ จ ะ เก ิด เหต ุ การณ ์ความ 
เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การว ัดความร ุนแรงของความเสียหายที ่จะเก ิดข ึ ้นจากความเส ี ่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ 
และหลักการจะต้องมีอยู่จริง และนำไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง 
ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน 
จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
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4.2. การประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิต เป ็นข ั ้นตอนการระบ ุประเด ็นความเส ี ่ยงการท ุจริต 

และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่    
ท ํ า ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ใ ห ้ ม ี ค ว า ม ช ั ด เ จ น ม า ก ท ี ่ ส ุ ด  โ ด ย อ า จ ค ้ น ห า จ า ก  ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ท ี ่ เ ค ย เ กิ ด 
หร ือคาดว ่าจะเก ิดซ ้ำส ูง/ม ีประว ัต ิอย ู ่แล ้ว ( Known Factor) และไม่เคย เก ิดหร ือไม ่ม ีประว ัต ิมาก่อน  
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า    มีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

 
4.3. ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น บ ร ิ ห า ร  ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ต ิ ม ิ ช อ บ 

เ ป ็ น ก า ร ก ํ า ห น ด ว ิ ธ ี ก า ร ห ร ื อ แ น ว ท า ง เ พ ื ่ อ ค ว บ ค ุ ม  ห ร ื อ ล ด โ อ ก า ส ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ริ ต 
โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ของหน่วยงาน 
ที ่ม ีอย ู ่ ในป ัจจ ุบ ันมาท ําการประเม ินว ่าม ีประส ิทธ ิภาพอย ู ่ ในระด ับใด เพ ื ่อพ ิจารณาจ ัดท ํา มาตรการ 
ควบคุมความเส ี ่ยงการท ุจร ิตเพ ิ ่มเต ิม ท ั ้ งน ี ้  ควรเช ื ่อมโยงให ้สอดคล ้องก ับความเส ี ่ยงท ี ่ประเม ินไว้  
และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุ
จริตที่กําหนดไว้ 

 
5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลเมืองแจระแม 

เทศบาลเมืองแจระแม ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท      
ความเสี ่ยงในความโปร ่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที ่ เพื ่อกำหนดมาตร  การในการป้องกัน 
และลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เทศบาลเมืองแจระแม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  
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1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 

2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของ เทศบาลเมืองแจระแม 
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จากการว ิเคราะห์ข ้อม ูลพบว ่า ความเส ี ่ยงที ่อาจเก ิดการให้/ร ับส ินบน 
จาการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลเมืองแจระแม สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได้ 4 ประเด็น ดังนี้ 
(1)ป ร ะ เ ด ็ น ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ  อ น ุ ญ า ต ( ภ า ร ก ิ จ ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร ป ร ะ ช า ช น อ น ุ ม ั ต ิ  ห ร ื อ อ น ุ ญ า ต ต า ม 
พระราชบ ัญญ ัต ิ การอำนวยความสะดวกในการพ ิ จ ารณาอน ุญาตของทางราชการ  พ .ศ .2558) 
(2)ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  (3)ประเด็นการจัดซื ้อจัดจ้าง และ 
(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง   
 ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการดำเนินการจดทะเบียนพ
าณิชย์จากผู้ประกอบการ 

2 2 4 
(ต่ำ) 

2. ผู ้ประกอบการให้ส ินบนแก่เจ ้าหน้าที ่ ในการดำเนินการ 
กรณีหลักฐานไม่ครบหรือไม่ถูกต้องในการจดทะเบียนพาณิชย์ 

2 2 4 
(ต่ำ) 

3. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อดำเนินการออกใบอนุญาต 
จัดต ั ้งสถานที ่จำหน่ายอาหารหร ือสถานที ่สะสมอาหาร 
(รายใหม่) 

2 2 4 
(ต่ำ) 

4. เจ้าหน้าที ่เรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเองกรณีแจ้งอัตราค่า 
ธรรมเนียมไม่เป็นไปตามปริมาณมูลฝอยที่ทำการประเมินและ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่กำหนดไว้ 

2 2 4 
(ต่ำ) 

5. เจ้าหน้าที ่เร ียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาอนุญาต 
ก ่อสร ้ างอาคารร ื ้อถอน ด ัดแปลง จากผ ู ้ ขออน ุญาต 
จากผู้ขออนุญาต 

2 2 4 
(ต่ำ) 

6. ผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอนอาคารเสนอผลประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ 
ออกใบอนุญาตตามคำขอ 

2 4 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
7. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้รับบริการเสนอให้สินบน 

เพ่ือแลกกับการลัดคิวเข้ารับบริการและอำนวยความสะดวก 
2 2 4 

(ต่ำ) 
8. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับประเมิน 

ภาษี เพ่ือเสียภาษีได้น้อยลง 
2 2 4 

(ต่ำ) 
 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
9. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกำหนดหรือเลือก

ผู้รับจ้างได้ 
2 3 5 

(ปานกลาง) 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
เจ้าหน้าที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้าง  

10. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้ประกอบการเสนอให้ทรัพย์สิน 
ในกรณีจากการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

11. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบน 
หรือมีการเสนอให้สินบน ในการบรรจุ แต่งตั้ง โอนย้าย 
เลื่อนระดับ ต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้าง  

4 2 6 
(ปานกลาง) 

12. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการรับบุคคลที่ตนเองได้รับ 
ผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงานโดยไม่คำนึงถึงหลักความ 
รู้ความสามารถ 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลเมืองแจระแม ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ 9 
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7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลเมืองแจระแม ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลเมืองแจระแม ประจำปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ เทศบาลเมืองแจระแม 
จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 6 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ 
ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

1.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการดำเนิน 
การจดทะเบียนพาณิชย์จากผู้ประกอบการ 

4 1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน 
ไมร่ับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ 
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่  ( N o  G i f t  P o l i c y ) 
ป ร ะ จ ำ ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 2 5 6 8 
และเผยแพร่ให้ เจ้าหน้าที่ทุกคน ได้รับทราบ 
และถือปฏิบัติ 
2.จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ 
3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
4.ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้คว
ามสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณาการข
ออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
5.นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลดการใ
ช ้ด ุลพ ิน ิจของเจ ้ าหน ้าท ี ่  ป ้องก ันการ 
เรียกรับสินบน 
6. เพิ ่มช ่องทางการร้องเร ียนกรณีม ีการ 
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที ่ โดยจะต้อง 
เป ็นช ่องทางท ี ่ เข ้าถ ึ งง ่ ายและให ้ความ 
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองช่าง 

2.ผู้ประกอบการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ในการดำ
เนินการกรณีหลักฐานไม่ครบหรือไม่ถูกต้องใน 
การจดทะเบียนพาณิชย์ 

4 

3.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อดำเนินการ
ออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร 
หรือสถานที่สะสมอาหาร (รายใหม่) 

4 

4.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเองกร
ณีแจ้งอัตราค่าธรรมเนียมไม่เป็นไปตาม 
ปริมาณมูลฝอยที่ทำการประเมินและไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่กำหนดไว้ 

4 

5.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการพิจาร
ณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
จากผู้ขออนุญาต จากผู้ขออนุญาต 

4 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

6.ผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคารเสนอ 
ผลประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ออก 
ใบอนุญาตตามคำขอ 
 

6  

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

7.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้รับบริการเสนอให้
สินบนเพ่ือแลกกับการลัดคิวเข้ารับบริการ 
และอำนวยความสะดวก 

4 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No 
G i f t  Po l i cy  จาก  การปฏ ิบ ั ต ิ หน ้ าที่  
โ ด ย ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ส ู ง ส ุ ด ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น 
พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้
ทุกส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม ห ร ื อ เ ผ ย แ พ ร่  
ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ เ พ ื ่ อ ส ่ ง เ ส ริ ม 
และข ับเคล ื ่อนโยบาย No Gift Policy 
/การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
3.มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผลกา
รดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
4.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/ 
เร ื ่องว ิน ัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ 
โดยเป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรี
ยน และสร ้ า งความม ั ่ น ใจว ่ าจะม ีการ 
ดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต 
ดังกล่าวอย่างจริง พร้อมทั ้งมีการเผยแพร่ 
รายงานข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของ 
การจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 
 

กองคลัง 

8.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้
กับผู้รับประเมินภาษี เพ่ือเสียภาษีได้น้อยลง 

4 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 

9.การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถ
กำหนดหรือเลือกผู้รับจ้างได้เจ้าหน้าที่อาจมีการ 
เรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้า 

5 1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความ 
เข้าใจ/กํากับดูแลเพื่อให้บุคลากรเบิกจ่ายงบ
ประมาณอย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์

กองคลัง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

10.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้ประกอบการ 
เสนอให้ทรัพย์สินในกรณีจากการเบิกจ่ายเงินไม่ 
เป็นไปตามระเบียบ 

4 ของการใช้จ่าย งบประมาณรวมทั้งเปิดโอกาส 
ให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบติด
ตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานข้อมูล งบประมาณ 
ทั ้งข้อมูลงบประมาณที่ได้รับและความคืบ 
หน้าของการเบิกจ่าย ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย 
ให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบโดยทั่วกันเป็น
ประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม 
แ ล ะ / ห ร ื อ  ข ้ อ ม ู ล โ ค ร ง ก า ร ส ำ ค ั ญ / 
โครงการขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแ
ผนการใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมา
ณ พ.ศ.2568 ในร ูปแบบท ี ่ เข ้าใจง ่าย 
เพ ื ่ อสร ้ างการร ับร ู ้ ให ้บ ุคลากรภายใน 
ได้ร ับทราบและเกิดการมีส่วนร่วมในการ 
ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได้ 
4.จัดให้มีช่องทางในการให้คำปรึกษา/เผย 
แพร่ ค ู ่ ม ื อหล ั ก เกณฑ ์ท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้ องแก่  
บ ุ ค ล า ก ร ภ า ย ใ น ใ ห ้ ส า ม า ร ถ ป ฏ ิ บ ั ติ  
หน้าที ่ในการงบประมาณ/การเบิกจ ่าย/ 
การจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5.เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงา
นในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที่จะมี
การดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
6.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการ
จัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 
8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

11.ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับ   
สินบน หรือมีการเสนอให้สินบน ในการบรรจุ 
แต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับต่อสัญญาจ้าง 
พนักงานจ้าง  

6 1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทํา/ปร ับปร ุง/เผยแพร่หล ักเกณฑ์ 
ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับการ บร ิหารงานบ ุคคล 
ให้บุคลากร ภายในได้ร ับทราบโดยทั่วกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) ก า ร ใ ห ้ ค ุ ณ ใ ห ้ โ ท ษ แ ล ะ ส ร ้ า ง 
ขวัญกําลังใจ 
4.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่
อ งว ิ น ั ย  ภาย ในหน ่ วยงานโดย เฉพาะ 
โดยเป็นช่องทางที ่ม ีความปลอดภัยต ่อผู้  
ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ 
ดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต 
ดังกล่าว อย่างจริงจัง พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่ 
รายงานข ้อม ูลสถ ิติ และความก ้าวหน้า 
ของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 
5.จัดทำข้อมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี 

สำนักปลัด 

12.ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการรับบุคคลที่ 
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน
โดยไม่คำนึงถึงหลักความรู้ความสามารถ 

4 

 
8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
เทศบาลเมืองแจระแม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 
เทศบาลเมืองแจระแมกําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื ่อจ ัดการความเสี ่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
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❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 เมษายน 2568 
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2568 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู ้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 


